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STUDIO LEGALE AVV. ALFONSO SCIOSCIA [Y+ 5.5 j,,"',;‘i
MANDATO ALLE LITI

] sottoscritta, Gilda
Lisena, nate a Bari, il
TRIBUNALE DI TRANI o5/o8f196g, residente a
Moifettea (BA), wvia Dalla
. . Chiesa, 100, delego E]
SEZIONE LAVORO
rappresentarmi € d
difendermi nella presente
RICORSO procedura, in ogni fase, stato e

grado, anche di impugnazione,

Per la dott.ssa Gilda Lisena, nata a Bari il 05/08/1969, residente a Molfetta (BA) vig! cevtels  monitoria, di

esecuzione, di relative
: : i opposizion, reclami e
Generale Carlo Alberto Dalla Chiesa, 100, (c.f. LSNGLD69M43A66ZK)MSSUﬂziomf compreso 'appells,
: 7 i nonche nelle procedure
rappresentanta e difesa, giusta procura a margine del presente ricorso, dall'avveonnesse e dipendenti, ' Avv.to
Alfonso Scioscia, iscritto nell'albo
Alfonso Scioscia (c.f. SCSLNS80M28B619P), domiciliati presso e nello Studio dfesh evwocati del Foro di Modensa,
con studio in Bari, via Podgora,
questultimo a Bari, in via Podgora, 11; tel/fax 080.3327562, e-maillisrans ai corae ot ooy
. . quella di transigere, conciliare,
avv.scioscia@gmail.com, PE.C. alfonso.scioscia@ordineavvmodena.it, che lreporre domande
riconvenzionali, chiamare terzi in
{Favsa, rinunciare agli atti di
causa ed accettare le altrui
rinunzie, deferire interrogatorio
farmale, chiedere l'emissione di
misure
- RICORRENTRE utelari,pramuovereprocedime
nti esecutivi ed atti ad essi
preliminari, quale atto di
precetto, delegare  funzioni
. rocuratorie mediante nomina
A1 persona dEﬁ; procuratori e sostituti
quietanzare ed incassare somme
relative alle proprie competenze.
Dichiaro di aver ricevuto copia
dell'informativa di cui all’Art.
13 D.Lgs. 196/03 e presto il mio
pienc ed incondizionato

scrivente difensore indica quali recapiti per le com

BERCE
procedimento de guo. TR e e

i riguardanti

- Ministero dell'Istruzione, dell'Universita ‘e della/ Ric
CATALLY M
Ministro pro tempore;

- Ambito Territoriale per la Provincia di B persona fdel dirigente pro

te’npﬂre consenso al trattamento dei dati
che miriguardano, siano essi

- Ufficio Scolastico Regionale per la Puglia, in persona del dirigente pro comuni, sensibili efo giudiziari,
ai fini del corretto e completo

tempore espietan?entc del ‘ mandato
professionale conferito con fa

sottoscrizione della presente.

- RESISTENTI Dichiaro,  altresi, di  aver
ricevuto, al momento del
conferimento dellincarico,
dall'Avvocato  estensore  del

! presente atto, linformativa in
NONCHE' NEI CONFRONTI DI Foriia  epistolare, da e
controfirmata, formulata  ai
- tutti i docenti iscritti nella classe concorsuale SCUOLA PRIMARIA esensieperglieffetti dellart. 4,
3° comma, del d.Igs. n. 28/2010
DELL'INFANZIA e nel corrispondente elenco del sostegno delle graduatorie ad " Me't0 alla possibiita df
ricorrere al procedimento di
. . . . . .. L. . . ,.mediazione ivi revisto e
esaurimento valide a decorrere dal 2011 in poi, di tutti i 101 Ambiti Territorialiysciplinato, da E.sppem.si b
alternativa a quello in sede
Provinciali d'Ttalia, ossia di tutti i docenti che in virtu dell'inserimento “plenogivdiziaria, nanche dei benefici
fiscali previsti dagli artt. 17 e 20
del medesimo decreto.
La predetta informativa viene
Voo d i y i i . . ailegata al presente atto e ne
Provincia di Bari sarebbero scavalcati in graduatoria e nel punteggio dallacostituisce parte integrante.

iure” della dottoressa Gilda Lisena nelle graduatorie d'Ambito Territoriale della

ricorrente Eleggo ‘f\:lomicilio presso e nello
studio dello stesso mandatario, in

Bari, ViaiPodgora, 11.
P
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STUDIO LEGALE AVV. ALFONSO SCIOSCIA

PREMESSE IN FATTO

La dottoressa Gilda Lisena & una docente precaria della scuola primaria
(doc 1 - sintetica autodichiarazione dei rapporti intercorsi con l'amm.ne
scolastica), abilitata all'insegnamento per I'effetto del conseguimento della laurea
in Scienze della Formazione Primaria con connesse specializzazioni alle attivita
didattiche di sostegno, in data 28/06/2011, presso I'Universita degli Studi di Bari
(doc. 2) 'nonché' per effetto di un ulteriore percorso abilitante speciale, prescritto
dalla normativa vigente per I'A.A. 2013-2014 (copia dell'attestato PAS del
24/07/2014 - doc. 3)

La ricorrente ha conseguito il primo e di per s¢ sufficiente dei predetti titoli
di abilitazione e di specializzazione in data 28/06/2011, dopo essersi immatricolata,
in data 2/10/2008, nell'anno accademico 2008/2009, al corso di Laurea in Scienze
della Formazione Primaria dell Universita di Bari.

Occorre osservare che la dottoressa Lisena, in virtti del riconoscimento di
crediti formativi conseguiti in altri corsi di laurea (doc. 4), ha ottenuto l'iscrizione
non gia al primo anno ma direttamente al secondo anno del corso di laurea in
scienze della formazione primaria.

La ricorrente, dunque, si @ trovata nella medesima condizione degli
studenti iscritti nell'anno accademico 2007-2008 al primo anno del corso di laurea
in scienze della formazione primaria e al pari di questi ultimi, infatti, nell'anno
accademico 2008-2009, la dottoressa Lisena ha frequentato il 'secondo’ anno dei
corsi di laurea in scienze della formazione primaria.

Proprio in virti di tale assoluta identita di condizione sostanziale con gli
aspiranti docenti iscritti, nell'anno accademico 2007-2008, al primo anno del corso
di laurea in scienze della formazione primaria, la ricorrente, in data 21/04/2009, ha
presentato domanda di inserimento a pieno titolo nelle graduatorie ad
esaurimento per la scuola Primaria (doc. 5) e presentava stessa domanda di
inclusione negli elenchi degli insegnanti di sostegno.

Il decreto ministeriale numero 42 dell’ 8 aprile 2009, infatti, nel disporre

STUDIO LEGALE AVV. ALFONSO SCIOSCIA, via Podgora, 11 - 70124 Bari (BA) - Tel. / Fax.
080.3327562 — PEC alfonso.scioscia@ordineavvmodena.it - P.I. 03104361203 - C.F.:
5SS NSROM?28B619P E-mail avv.scioscia@gmail.com

pag2



STUDIO LEGALE AVV. ALFONSO SCIOSCIA

l'integrazione e I'aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento del personale docente

ed educativo per il biennio 2009-2011 ha previsto all ‘articolo 4 comma 2 la possibilita di

presentare domanda di inserimento con riserva nella terza fascia delle graduatorie ad

esaurimento da parte di coloro che si sono iscritti nell’'anno accademico 2007-2008 al
prinio anno o ai successivi anni del corso di laurea in scienze della formazione primaria.

La disposizione di cui all'articolo 4 c. 2 del d.m. n. 42/2009 tuttavia non

contemplando espressamente la condizione degli iscritti nell'anno accademico

14 ‘.:.m,2008-2009 al secondo o &l terzo anno dei corsi di laurea in scienze della

_ f&?g;mazione primaria per effetto del riconoscimento dei crediti formativi e stata

‘_',Eterpretata dall' Ambito Territoriale oggi resistente come preclusiva
- dell'inserimento con riserva nelle graduatorie di tali aspiranti docenti (prot. 2632 ,
ufficio area I settore I1, del 28/07/2011 - doc. 6 — di seguito anche "l'impugnato
provvedimento” o ‘“provvedimento d'esclusione dalle GAE"). [PER
L'ILLEGITTIMITA' DFIL. PROVVEDIMENTO DI ESCLUSIONE DALLE GAE -

IN DIRITTO sub A - pag. 4]

Il provvedimento d'esclusione e "cancellazione" dalle GAE della docente
Gilda Lisena ¢ palesemente illegittimo e gravemente lesivo dei diritti
'‘comunitari’ e costituzionali dell'odierna ricorrente.

MOTIVI DI IMPUGNAZIONE

IN FATTO

La dottoressa Lisena infatti pur avendo presentato in data 29/06/2011 la
domanda di inserimento con riserva nelle graduatorie di terza fascia dell'ambito
territoriale di Bari e - pur avendo conseguito in data 28/06/2011 la laurea in scienze
della formazione primaria - non ¢ stata inserita “pleno iure” nelle sudette
graduatorie di terza fascia all'atto dell'giornamento delle stesse disposto con D.M.
44 del 12 maggio 2011 per il triennio scolastico 2011-2014 nonostante la
presentazione in data 29/06/2011 di regolare e tempestiva domanda all'’Ambito
Territoriale di Bari (docc. 52e5b ).

L'esclusione dalle graduatorie d'Ambito, di cui al documento 6 — prot.
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STUDIO LEGALE AVV. ALFONSO SCIOSCIA

2632, 28 luglio 2011, Ufficio Area 1 settore 11 del 28/07/2011 MIUR - Uff.

Scolastico regionale per la Puglia — Ufficio VII — Ambito Territoriale per la

Provincia di Bari, ha comportato la negazione delle pari possibilita per la

ricorrente di scalare le graduatorie e di concorrere alla stabilizzazione della
propria vita professionale e patrimoniale con ogni conseguente perdita su tale
piano, oltre che sul piano morale ed esistenziale per non aver potuto altrimenti
pianificare la propria vita professionale e famigliare.

Emerge dunque, in tutta evidenza, l'illegittimita del mancato inserimento
della ricorrente nelle graduatorie ad esaurimento.

IN DIRITTO

A- SUL NEGATO DIRITTO ALLA RICORRENTE DI PERMANERE "A PIENO

TITOLO" NELLE GAE_(sull'illegittimita del prot. di cancellazione doc. 6)

1) Falsa applicazione dell'articolo 5-bis comma 3 della legge 169 del 30
ottobre 2008.

2) Eccesso di potere sotto il profilo dell'illogicita manifesta e della
-ingiustificata disparita di trattamento.

Per meglio esplicare le censure mosse contro I'impugnato provvedimento,
& utile effettuare una breve ricostruzione della normativa di rango primario che
regola il conseguimento della abilitazione all'insegnamento e il conseguente
accesso in graduatoria dei laureati nei corsi di laurea in scienze della formazione
primaria.

*

1l corso di laurea in scienze della formazione primaria nellambito della
Facolta di Scienze della Formazione & finalizzato alla preparazione culturale e
professionale dei futuri insegnanti della scuola dell'infanzia e della scuola
primaria.

L'esame di laurea sostenuto a conclusione dei corsi in scienze della formazione
primaria, istituita a norma dell'articolo 3 comma 2 della legge 19 novembre 1990 n.

341, comprensivo della valutazione di tirocinio, previsto dal relativo percorso
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STUDLIO LEGALE AVV. ALFONSO SCIOSCIA

formativo, ha valore di esame di Stato e abilita all'insegnamento nella scuola
dell'infanzia e primaria (legge 53/2003 art. 5). La laurea in scienze della
formazione primaria, inoltre, ha consentito l'inserimento nelle graduatorie
permanenti previste dall'articolo 401 del Testo Unico di cui al decreto legislativo
16 aprile 1994 n. 297 e successive moditicazioni (articolo 5, punto 3, legge 28
marzo 2003 n . 53).

1 legislatore, nel disciplinare I'abilitazione all'insegnamento attraverso i
corsi SSIS i corsi di laurea in scienze della formazione primaria e i corsi di
didattica della musica ha tentato di armonizzare la cadenza temporale di tali
percorsi di studio con le periodiche riaperture delle graduatorie, al fine di
consentire I'immediato inserimento nelle stesse degli insegnanti che conseguivano
l'abilitazione subito dopo la scadenza dei termini utili per la presentazione della
domanda di inclusione in tali graduatorie. L'articolo 3 ter della legge 4 giugno
2004, n. 143, a tal scopo, aveva gia previsto la possibilita per gli iscritti ai corsi di
laurea in scienze della formazione primaria, di presentare domanda di inclusione
con riserva nelle graduatorie permanenti alle scadenze previste per

l'aggiomamento delle stesse.

L'art. 1 c. 605, della legge 296/2006, con lintento di non alimentare
ulteriormente il precariato ha trasformato le graduatorie permanenti del
personale docente in GAE, ovvero graduatorie ad esaurimento.

I legislatore tuttavia con la legge n. 169 del 30 ottobre 2008 di conversione
del decreto legge numero 137 del 25 giugno 2008 ha stabilito, all'articolo 5-bis,
che i docenti che hanno frequentato il IX ciclo SISS, o i corsi biennali di secondo livello ad
indirizzo didattico, attivati nell’anno accademico 2007/2008 ed hanno conseguito il titolo
abilitante, possono iscriversi ‘a pieno titolo’ (a pettine) nelle graduatorie. Il comma 3 del
suddetto art. 5 bis della legge n. 169 del 30 ottobre 2008, infine, ha stabilito che

“vossono chiedere 1iscrizione con riserva nelle suddette graduatorie coloro che si sono.

iscritti nell anno accademico 2007-2008 al_corso di laurea in scienze della formazione
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STUDIO LEGALE AVV. ALFONSO SCIOSCIA

primaria ¢ ai corsi quadriennali di Didattica della Musica; la riserva é sciolta all'atto

del conseguimento dell’abilitazione relativa al corso di laurea e ai corsi_

quadriennali sopraindicati e la collocazione in graduatoria ¢é disposta sulla base

dei punteggi attribuiti ai titoli posseduti (....)"”

Il decreto ministeriale n. 42 dell' 8 aprile 2009, avente per oggetto
I'integrazione e l'aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento del personale
docente ed educativo per il biennio 2009-2011, all'articolo 4 c. 2, ha riproposto la
disposizione di cui al comma 3 del suddetto art. 5 bis della legge 169 del 30
ottobre 2008, stabilendo che possono presentare domanda di inserimento con
riserva nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimento di una sola provincia
coloro che si sono iscritti nell'anno accademico 2007-2008 al corso di laurea in
Scienze della Formazione Primaria.

Ora, cosi come ricordato in premessa la dott.ssa Gilda Lisena, a seguito
dell'avvenuto riconoscimento dei crediti formativi conseguiti in altri corsi di
laurea, si ¢ iscritta nell'anno accademico 2008-2009 al secondo anno dei corsi di
laurea in Scienze della Formazione Primaria.

Ne deriva, in tutta evidenza, l'assoluta identita di condizione sostanziale

tra l'aspirante docente immatricolato nell'A.A. 2007-2008 al primo anno dei corsi

di laurea in scienze della formazione primaria e l'aspirante docente

immatricolato nell'A.A. 2008-2009 al secondo anno del medesimo corso.

Entrambi i docenti, infatti, hanno frequentato, fianco a fianco, nello stesso anno

accademico 2008-2009 il secondo anno di tali corsi sostenendo e superando, nel

medesimo_arco temporale, gli stessi esami e le stesse identiche prove di

laboratorio e di tirocinio, ma c'e di piu.

Tra coloro che, ai sensi dell'art. 4 c. 2 del decreto ministeriale n. 42/2009,
hanno potuto inserirsi con riserva nelle graduatorie, ci sono aspiranti docenti che,
essendosi immatricolati nell'anno accademico 2007-2008 nei corsi di laurea di
Scienze della formazione primaria hanno frequentato, nell'anno accademico 2008-

2009 il secondo anno di tale percorso abilitativo; la ricorrente, infatti, nel
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STUBDIO LEGALE AVV. ALFONSO SCIOSCEA

medesimo anno accademico, per effetto del riconoscimento dei crediti formativi
maturati con la precedente laurea, veniva immatricolata proprio al secondo anno
del suddetto corso di laurea.

Dunque, non c'e stato chi non ha visto l'assoluta illegittimita
deliﬁ;npugnata che - a fronte di una situazione della ricorrente sostanzialmente

i_-dq_qﬂtii:a a quella degli aspiranti docenti espressamente contemplati nell'articolo 4

el decreto ministeriale n. 42 del 2009, - ha condotto al rigetto della domanda

" presentata dalla stessa ai fini dellinserimento nelle graduatorie con il

presupposto formale della mera immatricolazione al corso abilitante di S.EP.,
avvenuta nell'anno accademico 2008-2009.
* ¥

Lillegittimita di tale disposizione emerge anche alla luce dello stesso
operato dell’ Amministrazione resistente che ai fini della non valutabilita del
servizio d'insegnamento prestato in concomitanza allo svolgimento dei corsi di
laurea in scienze della formazione primaria da chi ha conseguito tale titolo a
seguito di un corso abbreviato in virtl del riconoscimento di crediti formativi,
retrodata la durata legale di tale corso agli anni antecedenti a quello di effettiva
iscrizione (ovvero due pesi, due misure).

Infatti, in una specifica Faq del 2007, il Ministero precisava:
Domanda: “All’aspirante che si iscrive in graduatoria ad esaurimento per la scuola
primaria, che abbia conseguito la laurea in scienze della formazione primaria a seguito di
un corso abbreviato (ad esempio, se iscritto al terzo anno in virti del riconoscimento di
crediti formativi conseguiti in altri corsi di laurea) non vengono valutati i servizi
insegnamento relativi agli anni in cui ha frequentato il corso di laurea in scienze della
formazione primaria?
Risposta dell' Amministrazione: Al aspirante in questione cui spettano 30 punti, non
vengono valutati 4 anni di servizio (durata legale del corso di laurea) a partire da quello in
cui si & scritto per la prima volta (ovvero al terzo anno) e comprendendovi i 2 anni

precedenti (1° ¢ 2°) e quello successivo (il 4°) anche se il titolo é stato conseguito in anni
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STUDIO LEGALE AVV. ALFONSO SCIOSCIA

accademici successivi”.

Tale FAQ veniva poi riproposta nel mese di giugno del 2012 con questa
domanda/risposta:
Faq n. 1435 Domanda: “All‘aspirante che si iscrive in graduatoria ad esaurimento per
la scuola primaria che abbia conseguito la laurea in scienze della formazione primaria a
sequito di un corso abbreviato esempio iscritto al 3° anno in virtit del riconoscimento di
crediti formativi conseguiti in altri corsi di laurea, non vengono valutati i servizi di
insegnamento relativi agli anni in cui ha frequentato il corso di laurea in scienze della
formazione primaria?
Risposta: “All‘aspirante in questione qui spettano 30 punti non vengono valutati 4 anni
di servizio cioé la durata legale del corso di laurea a partire da quello in cui si é scritto per
la prima volta — 3° anno - e comprendendo i due anni precedenti (1° e 2°) e quello
successivo (ossia, il 4°) anche se il titolo é stato conseguito in anni accademici SUCCESSIUI.
Analogamente se la laurea in questione, o l'abilitazione, ¢ stata conseguita fuori corso il
periodo di durata legale del corso decorre dalla data di iscrizione. Pertanto I'aspirante che
abbia conseguito il titolo con un corso abbreviato indichera sempre quattro annualita
secondo le indicazioni fornite. Ove non lo facesse e indicasse: (a) tre annualitd, il
sistema, in sede di presa in carico dell istanza, decurtera comunque 4 anni, agQiungendo a
quelli indicati 1'anno precedente la data inizio della durata legale presupponendo la stessa
in un anno di corso precedente a quelli indicati; (b) due annualita, il sistema, in sede di
presa in carico dell’istanza, decurtera comunque 4 anni, aggiungendo a quelli indicati i
due anni precedenti la data inizio della durata legale presupponendo la presenza di due
anni di corso precedenti a quelli indicati; (c) una annualita, il sistema, in sede di presa in
carico dell'istanza, decurtera comunque 4 anni, aggiungendo a quello indicato i tre anni
precedenti la data inizio della durata legale presupponendo la presenza di tre anni di corso
precedenti a quello indicato.

Pertanto, se lo stesso M.LU.R,, ai fini della non valutabilita del servizio di
insegnamento prestato contestualmente alla durata dei corsi di laurea in scienze

della formazione primaria, retrodata la durata legale di tale corso all'anno di
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STUDIO LEGALE AVV. ALFONSO SCIOSCIA

iscrizione virtuale, in virtu del riconoscimento dei crediti formativi, non si vede
per quale ragione questa stessa interpretazione non debba essere adottata per
quanto concerne liscrizione nelle graduatorie ad esaurimento di coloro che, a
seguito dell'avvenuto riconoscimento di crediti formativi conseguiti in altri corsi,
s sono iscritti nell'anno accademico 2008-2009 ad anni successivi al primo del
corso di laurea in Scienze della Formazione Primaria.
* %o

Lillegittimita dell'esclusione della ricorrente dalle graduatorie ad
esaurimento, infine, sin ¢ rivelata ancora una avolta in occasione della procedura
di costruzione di una fascia aggiuntiva e subordinata alla terza fascia delle
graduatorie ad esaurimento, disposta ai sensi della legge 24 febbraio 2012 n. 14, e,
- indatti, tale legge di conversione del decreto legge 29 dicembre 2011, n. 216,
recante “proroga di termini previsti da disposizioni legislative” ha modificato
l'art. 14 del D.L. aggiungendo al c. 2 ter la norma ai sensi della quale “fermo

~restando che le graduatorie ad esaurimento di cui all'art. 1 commi 605 lett. c), e

607, della L. 27 dicembre 2006 n. 296 e successive modificazioni, restano chiuse.

limitatamente ai docenti che hanno conseguito l'abilitazione al seguito della_

frequenza di laurea in scienze della formazione primaria negli anni_accademici

2008-2009 2009-2010 e 2010-2011, ¢ istituita una fascia aggiuntiva alle predette

graduatorie.” a cui conseguiva sgomento per la ristrettezza dei tempi del
milleproroghe, ma anche confusione per l'inserzione normativa in fase di
conversione e incolpevole affidamento della dottoressa nel piti noto
provvedimento che l'aveva esclusa.

Il relativo decreto attuativo, D.M 53/2012, all'art. 1 c. 1, ha previsto che
“possono presentare domanda di inclusione in una fascin aggiuntiva alla terza fascia delle
graduatorie ad esaurimento costituite in applicazione del decreto ministeriale 12 maggio
2011 n. 44, modificato dal decreto ministeriale 26 maggio 2011 n. 47, i docenti che negli
anni accademici 2008-2009 2009-2010 e 2010-2011 hanno conseguito 1'abilitazione dopo

aver frequentato (...) i corsi di laurea in scienze della formazione primaria”.
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Tuttavia, sussiste 1'esperienza positiva di altri cittadini aspiranti docenti
che, pur avendo pieno diritto all'inserimento nella terza fascia della graduatoria
ad esaurimento presentavano la domanda di inclusione nella quarta fascia delle
graduatorie ad esaurimento e il sistema informatico predisposto dal MIUR gli
riconosceva automaticamente i crediti formativi posseduti asseverando
formalmente la retrodatazione all'anno accademico dell'immatricolazione, dove se
lo stesso sia stato 2006-2007 oppure 2007-2008, poco rileva ai fini dell'appunto.
Ovvero, che ¢ lo stesso sistema del MIUR ad effettuare la retrodatazione ai
precedenti AA.AA. di corso.

Pertanto, & del tutto evidente che l'odierna ricorrente al momento della
presentazione della domanda di inserimento nelle graduatorie 2009-2011 si
ritrovava nella condizione contemplata dell'articolo 4 comma 2 del decreto
ministeriale numero 42 del 2009, ossia aveva diritto all'inserimento nella
graduatoria in quanto iscritta nell'anno accademico 2008-2009 ai successivi anni
del corso di laurea in scienze della formazione primaria successivi al primo.
Emerge dunque con la stessa evidenza l'illegittimita e la disparita di trattamento
rispetto a chi nello stesso A.A 2008-2009, meramente, proseguiva il secondo anno
di corso. Ne deriva altresi I'illegittimita del mancato inserimento pleno iure della
ricorrente nelle graduatorie di terza fascia all'atto dell'aggiornamento delle stesse,
disposto con decreto ministeriale n. 44 del 12 maggio 2011 per il triennio scolastico
2011-2014.

In senso conforme alle tesi ricorrenti, & infine possibile citare I'ordinanza
emessa in sede cautelare dal collegio del Tribunale del Lavoro di Lecce nel
ricorso n. 75 del 2012 R.G. secondo il quale, "valido il limite temporale fissato
dall‘articolo 5-bis del decreto legge n. 137 del 2008, convertito con legge n. 169/2008, per
I'inserimento con riserva nelle graduatorie permanenti, il dato formale delliscrizione al
corso di laurea in scienze della formazione primaria nell’anno 2007-2008 non puo valere
ad escludere chi ha comungque frequentato nello stesso anno accademico corsi di laurea di

pari qualificazione professionale tanto da poter essere iscritti, nell'anno accademico 2008-
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2008, al secondo anno del corso di lauren in scienze della formazione primaria: trattasi di
studenti che al pari di guelli iscritti al prino anno di corso di laurea in scienze della
formazione primaria  nell'anno accademico 2007-2008, conseguono 1'abilitazione
all'insegnamento nello stesso arco temporale e hanno identica formazione professionale”.
In conformita, il Tribunale del Lavoro di Bologna, nel giudizio n.
1227/2014 R.G., sentenza n. 192/2015, (estensore dott. Filippo Palladino)
pubblicata il 22/06/2015, per identica fattispecie, ha disposto che ¢ semplicemente

“irragionaevole, anzi francamente assurdo, assogeetiare la vicorrente ad _una_

disciplina deteriore rispetto a quella prevista per ¢li iscritti al primo anno di_

corso nell’anno accademico 2007-2008, poiché ella rispetto a questi si trovava i

una posizione temporale, ai fini del conseguimento della laurea, addirittura

mjigliore. La stessa fattispecie é stata valutata allo stesso modo dal Tribunale

. sdella Spezia, con sentenza pronunciata il 25 giugno 2013 (estensore dotf.

Alessandro Farina).”

5%

B - SUL DANNO DA DISCRIMINAZIONE E DA VIOLAZIONE DI NORME

IMPERATIVE DEL DIRITTTO DELL'UNIONE EUROPEA.

Con la suesposta discriminazione, adeguatamente documentata, la
ricorrente s'@ vista cancellare dalle Graduatorie ad Esaurimento con la duplice
conseguenza, da un lato, di non aver potuto partecipare allo scorrimento e alla
risalita delle graduatorie nel corso degli anni dal 2011 all'anno in corso e, d'altro
lato, a causa della continua reiterazione di contratti a termine, di non aver potuto
avanzare nella propria immissione in ruolo e andare incontro alla propria
stabilizzazione professionale.

Lart. 3 c. 2 della Costituzione stabilisce che "E compito della Repubblica
rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale, che, limitando di fatto la
liberta e l'eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della
persona umana e I'effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all’organizzazione

politica, economica e sociale del Paese.” Che la precarieta sia l'urna in cui si
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ripone la liberta dei suoi destinatari nonche legittimi titolari é fatto ormai noto ad
ogni disciplina psico-sociale, economica e giuridica, al punto che il precariato
sistemico e ritenuto da molti interpreti e stakeholders del mercato del lavoro come
un mobbing sociale di massa.

Nell'ambito di tale massa, si restringe l'obiettivo sul dettaglio de quo ed
emerge come a seguito della suesposta discriminazione, il lungo periodo di
costrizione della dott.ssa Lisena in condizione di precarieta, per il tramite di un
incessante reiterazione di contratti a tempo determinato, con ogni conseguente
effetto lesivo in termini di compressione della pianificabilita del proprio progetto
di vita e di famiglia, sul piano economico come sul piano sociale, portano la
medesima ricorrente - nella peggiore delle possibili ipotesi — ad essere
riconosciuta titolare del soggettivo diritto a un risarcimento congruo a riparare la
discriminazione ricevuta e a dissuadere l'ulteriore violazione in suo danno di
norme imperative di rango primario-fondamentale tra diritto Costituzionale e
diritto dell'Unione Europea.

Detto risarcimento dovra essere conforme al pincipio in base al quale la
tutela dei diritti attribuiti ai soggetti dal diritto comunitario non puo essere
inferiore per efficacia a quella garantita per la tutela di analoghi diritti riconosciuti
dal diritto interno. Questa equivalenza prescrive che in forza dell'autonomia
procedurale dello Stato membro dell'UE, nell'attuazione del diritto dell'Unione
(direttiva 1999/1970), le norme “non devono essere meno favorevoli di quelle che
disciplinano situazioni analoghe di natura interna, né rendere praticamente impossibile, o
eccessivamente difficile 'esercizio dei diritti conferiti dall’ordinamento giuridico
dell’Unione”. Infatti - in base all'articolo 2, primo comma, della direttiva 1999/70 -,
lo Stato deve “prendere tutte le disposizioni necessarie per essere sempre in grado di
garantire i risultati prescritti dalla direttiva” rendendo effettivi i principi dell'Unione,
atteso anche — con riguardo al sistematico ricorso dell Amministrazione scolastica
alla stipulazione di ripetuti contratti a termine - che non soltanto la relativa

normativa “non consente di definire criteri obiettivi e trasparenti al fine di verificare se il
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rinnovo di tali contratti risponda effettivamente od un'esigenza reale, se sin idoneo a
conseguire l'obiettivo persequiio e se sia necessario a tal fine”, ma altresi "non prevede
nessun‘altra misura diretta a prevenire ¢ a sanzionare il ricorso abusivo ad una
successione di contratti di lavoro a tempo determinato.”

Lirragionevole lunghezza del tempo trascorso ad attendere Je procedure
concorsuali per I'assunzione di personale di ruolo delle scuole statali, unitamente
al meccanismo deteriore da cui derivava la discriminazione della cancellazione
della dott.ssa Lisena dalle Graduatorie ad Esaurimento, individuano il diritto
comunitario della odierna ricorrente a vedersi risarcire, secondo i canoni di
adeguatezza, proporzionalita e dissuasivita sanzionatoria, del danno subito dalla
discriminazione e dalla abusiva reiterazione di contratti a termine che dall'A.S.
1994-1995 all'A.S. 2015-2016 determinava lo status guio:

" esperienza ultraventennale nell'insegnamento scolastico
** dodici contratti di lavoro, di cui uno in corso, tutti a termine

** montante complessivo di oltre 64 mesi di servizio

*

C- SULL'INOTTEMPERANZA DEL DIRITTO INTERNO AL DIRITTO UE

Dalla ricognizione normativa condotta dalla CGUE sul nostro diritto
interno e emerso come la clausola 5, punto 1, dell’accordo quadro CES, UNICE e
CEEP sul lavoro a tempo determinato, allegato alla direttiva 1999/70/CE del
Consiglio, del 28 giugno 1999, non autorizza, anzi vieta:

- la reiterazione di contratti di lavoro a termine per la copertura di posti vacanti e
disponibili senza l'indicazione di tempi “certi” per I'espletamento delle procedure
concorsuali ed escludendo qualsiasi possibilita di risarcimento del danno subito.

Sempre secondo la CGUE, posto gia che “le prescrizioni dell’Accordo
Quadro e della Direttiva 1999/70 sono applicabili anche “ai contratti e ai
rapporti di lavoro a tempo determinato conclusi con le Amministrazioni e con
altri enti del settore pubblico” (CORTE D’APPELLO DI TORINO SEZIONE

LAVORQ, sent. n. 115/12 che richiama le sent. 4.7.2006, C-212/04, Adeneler e altre),
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il danno risarcibile a causa della violazione di una norma contenuta nella

direttiva 1999/70 deve derivare immediatamente e direttamente dalla violazione

delle norme finalizzate alla tutela dei_lavoratori precari’ (Cassazione Civile

Sezione Lavoro Sentenza n. 1260 del 23 gennaio 2015).

Pertanto, la dott.ssa Gilda Lisena é cittadina europea/insegnante italiana
degna e meritevole, in conseguenza della sua discriminatoria esclusione dalle
GAE (gia doc. 6 summenzionato) e dell'abusiva costrizione della stessa in stato di
autentica precarieta professionale, di vedersi risarcire - con una misura adeguata,
proporzionale e dissuasiva — delle reiterate violazioni del diritto comunitario
subite a decorrere dalla cancellazione dalle graduatorie ad esaurimento (doc. 6).

Infatti come richiamato dalla Sentenza del Tribunale di Napoli 21 maggio

2015 "il modello organizzativo delle supplenze, adottato dallo Stato italiano non
puo costituire giustificazione della diversitd di trattamento, perché
espressamente esclusa dalla clausola 4 — accordo quadro CES, UNICE e CEEP sul
lavoro a tempo determinato -, che vieta una giustificazione basata sulla
circostanza che il rapporto di lavoro sia, per scelta del datore di lavoro, a

termine (cfr. C.g.u.e. sentenza Gavieiro Gavieiro e Iglesias Torres, punti 56 e 57)"

E ancor piu, non pud ritenersi accettabile alla luce del principio di non

discriminazione, quanto emerge dalla relazione illustrativa del d.l. n. 134 del
2009, che con tautologica tesi mira a sostenere che il regime specifico delle
supplenze nel mondo della scuola sia caratterizzato da una disciplina separata e
speciale rispetto a quella generale dei contratti a tempo determinato, atteso che i
periodi di supplenza riguardano distinti contratti di lavoro e, su questa ragione , —
sempre secondo la relazione illustrativa - il trattamento economico dei supplenti
deve essere riferito per ciascun periodo di supplenza, allo stipendio iniziale del
docente in ruolo, non potendosi configurare per il personale non di ruolo alcuna
progressione di carriera.....”. Non & accettabile poiche la circostanza giusitficatrice

a cui si appiglia la relazione, ovvero che si tratta di plurimi contratti a termine,
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'non € di per sé sufficiente a giustificare un diverso regime retributive': sic est
"affermato dalla CGUE in tutte le sentenze suindicate”.

"Ne deriva il diritto dell’istante alla vicostruzione della
propria carriera con il conteggio, a fini economici e normativi, della anzianita di
servizio per il periodo pre ruolo in maniera integrale.” (Sentenza n. 528/2015
Tribmzal e di Napoli nella causa civile n. 57536/11 R.G.A.C.)

i\
Pertanto,

2A) fcon espresso richiamo integrale al contesto normativo esaminato dalla Corte di
Giustizia della Unione Europea nei punti da 3 a 22 della Sentenza del 26. 11. 2014
— cause riunite C-22/13, DA C-61/13 A C-63/13 E C-418/13, adita per
I'interpretazione:
1) delle clausole 4 e 5 punto 1, dell'accordo quadro sul lavoro a tempo
determinato, concluso il 18 marzo 1999 (in prosieguo: I'«accordo quadro»), che
figura nell’allegato alla direttiva 1999/70/CE del Consiglio, del 28 giugno 1999,
relativa all’accordo quadro CES, UNICE e CEEP sul lavoro a tempo determinato
(GU L 175, pag. 43),
2) dell'articolo 2, paragrafi 1 e 2, della direttiva 91/533/CEE del Consiglio, del 14
ottobre 1991
3) del principio di leale cooperazione previsto dall’articolo 4, paragrafo 3, TUE
nonché
4) dei principi generali del diritto dell’Unione relativi
5) alla certezza del diritto,
6) alla tutela del legittimo affidamento,
7) all'uguaglianza delle armi nel processo,
8) all’effettiva tutela giurisdizionale,
9) al diritto a un tribunale indipendente e a un equo processo, garantiti
dall'articolo 6, paragrafo 2, TUE, letto in combinato disposto con I'articolo 6 della

Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta
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fondamentali, firmata a Roma il 4 novembre 1950 (in prosieguo: la «CEDU»), e
con gli articoli 46, 47 e 52, paragrafo 3, della Carta dei diritti fondamentali
dell’Unione europea

B) premesso quanto segue in diritto:

- con la direttiva 1999/70 e la direttiva 91/533;

- con l'art. 117 Costitutzione italiana “rispetto della Costituzione, nonché dei vincoli
derivanti dal [diritto dell'Unione] e dagli obblighi internazionali”;

- con il decreto legislativo del 30 marzo 2001, n. 165, recante norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

- con l'articolo 36, comma 5, di tale decreto, come modificato dalla legge del 3
agosto 2009, n. 102, relativa alla conversione in legge, con modificazioni, del
decreto legge del 1° luglio 2009, n. 78, recante provvedimenti anticrisi, nonche
proroga di termini e della partecipazione italiana a missioni internazionali
(supplemento ordinario alla GURI n. 179 del 4 agosto 2009), intitolato «Forme
contrattuali flessibili di assunzione e di impiego del personale» che cosi dispone:

«In ogni caso, la violazione di disposizioni imperative riguardanti l'assunzione o
l'impiego di lavoratori, da parte delle pubbliche amministrazioni, non puo
comportare la costituzione di rapporti di lavoro a tempo indeterminato con le
medesime pubbliche amministrazioni, ferma restando ogni responsabilita e
sanzione. Il lavoratore interessato ha diritto al risarcimento del danno derivante
dalla prestazione di lavoro in violazione di disposizioni imperative (...)».

- con il decreto legislativo del 6 settembre 2001, n. 368, recante attuazione della
direttiva 1999/70/CE relativa all’accordo quadro sul lavoro a tempo determinato
concluso dall’UNICE, dal CEEP e dal CES (GURI n. 235, del 9 ottobre 2001), che
all’articolo 5, comma 4 bis regola «Ferma restando la disciplina della successione di
contratti di cui ai commi precedenti, e fatte salve diverse disposizioni di contratti collettivi
stipulati a livello nazionale, territoriale o aziendale con le organizzazioni sindacali
comparativamente piii rappresentative sul piano nazionale, qualora per effetto di

successione di contratti a termine per lo svolgimento di mansioni equivalenti il rapporto di
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lavoro fra lo stesso datore di lavoro e lo stesso lavoratore abbia complessivamente superato
I trentasei mesi comprensivi di provoghe e rinnovi, indipendentemente dai periodi di
interruzione che intercorrono tra un contratto e l'altro, il rapporto di lavoro si
considera ¢ tempo indeterminato (...)»

- riguardo al poc'anzi richiamato d.lgs 368/2001 e suo art. 5, c. 4 bis, per effetto
dell’articolo 10, comma 4 bis, di detto decreto legislativo, come modificato
dall’articolo 9, comma 18, del decreto legge del 13 maggio 2011, n. 70 convertito
in legge del 12 luglio 2011, n. 106 (GURI n. 160, del 12 luglio 2011):

«(...) sono altresi esclusi dall’applicazione del presente decreto i contratti a tempo
determinato stipulati per il conferimento delle supplenze del personale docente ed ATA
[anmministrativo, tecnico ed ausiliariol, considerata la necessita di garantire la costante
erogazione del servizio scolastico ed educativo anche in caso di assenza temporanea del
personale docente ed ATA con rapporto di lavoro a tempo indeterminato ed anche
determinato. In ogni caso non si applica I'articolo 5, comma 4-bis, del presente decreto»

Su cui, per parita di condizione della ricorrente innanzi alla legge,

ci si rimanda integralmente e testualmente alla disarmante logica del gia
richiamate Giudice del Tribunale di Napoli nell ‘ultima sentenza citata, che

cos1 si sofferma sulla norma in esame:

"Proprio detta disposizione dimostra inequivocabilmente che
prima del 13.5.11 il D.Lgs. n. 368/01, e segnatamente l'art. 5, comma 4-

bis, si applicava al contratto di cui é causa, posto che detta disposizione

non sarebbe stata necessaria (e sarebbe priva di alcuna efficacia) sc la

conversione fosse gia esclusa sulla scorta dell’art. 36 del D.Lgs. n. 165/01:
una interpretazione diversa dell’art. 36, con riferimento ai rapporti di
durata superiore ai 36 mesi, condurrebbe ad una interpretazione che
priverebbe di significato il predetto comma 14-bis.

Non ¢ di ostacolo alla costituzione del rapporto di lavoro a temipo
indeterminato l'art. 1, comma 14-bis, del d.lgs. n. 124/1999. La

disposizione nella sua originaria formulazione (cfr. D.L. n. 134/09, in
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vigore dal 25.9.09) prevedeva: I contratti a tempo determinato stipulati per
il conferimento delle supplenze previste dai commi 1, 2 e 3, in quanto
necessari per garantire la costante erogazione del servizio scolastico ed
educativo, non possono in alcun caso trasformarsi in rapporti di lavoro a
tempo indeterminato e consentire la maturazione di anzianita utile ai fini
retributivi prima della immissione in ruolo.
La disposizione come convertita (con legge conversione 24 novembre 2009,
n. 167) dispone: 1 contratti a tempo determinato stipulati per il
conferimento delle supplenze previste dai commi 1, 2 e 3, in quanto
necessari per garantire la costante erogazione del servizio scolastico ed
educativo, possono trasformarsi in rapporti di lavoro a tempo
indeterminato solo nel caso di immissione in ruolo, ai sensi delle
disposizioni vigenti e sulla base delle graduatorie previste dalla presente
legge e dall’articolo 1, comma 605, lettera c), della legge 27 dicembre 2006,
1n.296, e successive modificazioni.” - e prosegue -
“Infatti la sentenza ben puo far luogo della immissione in ruolo,
dovendosi altrimenti ritenere la immissione in ruolo atto non
giustiziabile e, dunque, la carenza assoluta di giurisdizione: invero
la carenza assoluta di giurisdizione é riscontrabile solo in relazione
ad atti di alta amministrazione ed atti politici.”
ergo
- la disciplina del rapporto di lavoro a tempo determinato del personale docente e
amministrativo, tecnico ed ausiliario, contenuta: nell’articolo 4 della legge del 3
maggio 1999 n. 124, recante disposizioni urgenti in materia di personale scolastico
(GURI n. 107, del 10 maggio 1999), come modificata dal decreto legge del 25
settembre 2009 n. 134, convertito, con modificazioni, dalla legge del 24
novembre 2009 n. 167 (DOCUMENTO - GURI n. 274, del 24 novembre 1999; in
prosieguo: la «legge n. 124/1999»).
- "Ai sensi dell’articolo 4 della legge n. 124/1999:
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«1. Alla copertura delle cattedre e dei posti di insegnamento che risultino
effettivamente vacanti e disponibili entro la data del 31 dicembre e che
rimangano prevedibilmente tali per I'intero anno scolastico, gualora non
sta possibile provvedere con il personale docente di ruolo delle dotazioni
organiche provinciali o mediante 'utilizzazione del personale in
soprannumero, ¢ senipreché ai posti medesimi non sia stato gia assegnato
a qualsiasi titolo personale di ruolo, si provvede mediante il conferimento
di supplenze annuali, in attesa dell'espletamento delle procedure
concorsuali per I'assunzione di personale docente di ruolo.

2. Alla copertura delle cattedre e dei posti di inseqnamento non vacanti
che si rendano di fatto disponibili entro la data del 31 dicembre e fino al
termine dell’anno scolastico si provvede mediante il conferimento di
supplenze temporanee fino al termine delle attivitq didattiche. Si
provvede parimenti al conferimento di supplenze temporanee fino al
termine delle attivita didattiche per la copertura delle ore di
insegnamento che non concorrono a costituire cattedre o posti orario.

3. Nei casi diversi da quelli previsti ai commi 1 e 2 si provvede con
supplenze temporanee.

(...) 6. Per il conferimento delle supplenze annuali e delle supplenze
temporanee sino al termine delle attivita didattiche si utilizzano le
graduatorie permanenti di cui all’articolo 401 del testo unico, come
sostituito dal comma 6 dell’articolo 1 della presente legge.

(...) 11. Le disposizioni di cui ai precedenti commi si applicano anche al
personale amministrativo, tecnico ed ausiliario (ATA) (...)

(...) 14 bis. I contratii a tempo determinato stipulati per il conferimento
delle supplenze previste dai commi 1, 2 e 3, in quanto necessari per
qarantire la costante erogazione del servizio scolastico ed educativo,
possono trasformarsi in rapporti di lavoro a tempo indeterminato solo

nel caso di immissione in ruolo, ai sensi delle disposizioni vigenti e sulla
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base delle graduatorie (...)».

19 Ai sensi dell’articolo 1 del decreto del Ministero della pubblica
istruzione del 13 giugno 2007, n. 131 (in prosieguo: il «decreto n.
131/2007»), gli incarichi dei docenti e del personale
amministrativo, tecnico ed ausiliario della scuola statale sono di

tre tipi: — supplenze annuali, su posti vacanti e disponibili, in

quanto privi di titolare; — supplenze temporanee fino al termine | gy
delle attivita didattiche, su posti non vacanti, ma ugualmente
disponibili; — supplenze temporanee per ogni altra necessita, ossia
supplenze brevi.

20 I’immissione in ruolo di cui all‘articolo 4, comma 14 bis, della
legge n. 124/1999 ¢ disciplinata dagli articoli 399 e 401 del
decreto legislativo del 16 aprile 1994, n. 297, recante testo unico
delle disposizioni legislative in materia di istruzione
(supplemento ordinario alla GURI n. 115 del 19 maggio 1994; in
prosieguo: il «decreto legislativo n. 297/1994»).

21 L’articolo 399, comma 1, di tale decreto cosi dispone:

«L'accesso ai ruoli del personale docente della scuola materna,
elementare e secondaria, ivi compresi 1 licei artistici e gli istituti d'arte,
ha luogo, per il 50 per cento dei posti a tal fine annualmente assegnabili,
mediante concorsi per titoli ed esami e, per il restante 50 per cento,
attingendo alle graduatorie permanenti di cui all’art. 401».

22 Larticolo 401, commi 1 e 2, di tale decreto stabilisce quanto
segue: «1. Le graduatorie relative ai concorsi per soli titoli del personale
docente della scuola materna, elementare e secondaria, ivi compresi i licei
artistici e gli istituti d’arte, sono trasformate in graduatorie
permanenti, da utilizzare per le assunzioni in ruolo di cui all’art. 399,
comma 1.

2. Le graduatorie permanenti di cui al comma 1 sono periodicamente
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integrate con I'inserimento dei docenti che hanno superato le prove
dell’ultinmo concorso regionale per titoli ed esami, per la medesima classe
di concorso e il medesimo posto, e dei docenti che hanno chiesto il
trasferimento dalla corrispondente graduatoria permanente di altra
provincia. Contemporaneamente all’inserimento dei nuovi aspiranti ¢
effettuato l'aggiornamento delle posizioni di graduatoria di coloro che
sono gia compresi nella graduatorin permanente».”
per quanto sin gui premesso, dedotto, richiamato e trascritto
in fatto, in diritto e in giurisprudenza

RITENUTO “che l'accordo quadro non_esclude nessun settore particolare dalla

sua_sfera d’applicazione e che, pertanto, é applicabile al personale assunto nel )

settore dell’insegnamento” (CGUE Nelle cause riunite C-22/13, da C-61/13 a

C-63/13 e C-418/13, punto 69, richiamando altra giurisprudenza CGUE conforme:
sentenza Fiamingo e a., EU:(C:2014:2044, punto 38)

PRECISATO “che lavoratori che si trovino mnella situazione dei ricorrenti nei
procedimenti principali, assunti in qualita di docenti o di collaboratori amministrativi per
effettuare supplenze annuali in scuole statali nell’ambito di contratti di lavoro ai sensi del

diritto nazionale, che incontestabilmente non rientrano in rapporti di lavoro che

possano_essere _esclusi dall’ambito di_applicazione dell’accordo quadro, sono_

soggeiti alle disposizioni dello stesso, e in particolare, alla sua clausola 5"

(successivo punto 71, richiamando per analogia altra giurisprudenza della
medesima Suprema CGUE conforme, sentenza Marquez Samohano, C-190/13,
EU:C:2014:146, punto 39)

RICORDATO che " Ia clausola 5, punto 1, dell’accordo quadro mira ad attuare

uno degli obiettivi perseguiti dallo stesso, vale a dire limitare il ricorso a una_

successione di_coniraiti o rapporti di lavoro a tempo determinato, considerato

come una potenziale fonte di abuso in danno dei lavoratori, prevedendo un certo

numero di disposizioni di tutela minima tese ad evitare la precarizzazione della

situazione dei lavoratori dipendenti” (p. 72, richiamando altra giurisprudenza
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della medesima Suprema CGUE conforme al punto, in particolare: in particolare,
sentenze Adeneler e a., C-212/04, EU:C:2006:443, punto 63; Kiiciik, C-586/10,
EU:C:2012:39, punto 25, nonché Fiamingo e a., EU:C:2014:2044, punto 54)

INFATTI - punto 73 - "il beneficio della stabilita dell’impiego é inteso come un
elemento portante della tutela dei lavoratori, mentre soltanto in alcune
circostanze i contratti di lavoro a tempo determinato sono atti a rispondere alle

esigenze sia dei datori di lavoro sia dei lavoratori”.

*

D - SUL REINSERIMENTO NELLE GAE, SALVO ED IMPREGIUDICATO

OGNI MAGGIOR DIRITTO DELLA RICORRENTE

Ineluttabile e il riconoscimento in favore della ricorrente di un risarcimento
del danno da discriminazione e da violazione di norme imperative del diritto
dell'Unione Europea correlata alla violazione del principio di equivalenza e di non
discriminazione, laddove in virtu dell'autonomia procedurale degli Stati membri
dell'UE, nell'attuazione del diritto dell'Unione, le norme “non devono tuttavia
essere meno favorevoli di quelle che disciplinano situazioni analoghe di natura
interna, né rendere praticamente impossibile o eccessivamente difficile 'esercizio
dei diritti conferiti dall’ordinamento giuridico dell'Unione”.

Infatti,, lo Stato deve ancora, in base all'articolo 2, primo comma, della
direttiva 1999/70, “prendere tutte le disposizioni necessarie per essere sempre in
grado di garantire i risultati prescritti dalla detta direttiva” rendendo effettivi i
principi dell'Unione, atteso che - rispetto all'abusivo ricorso dell' Amministrazione
scolastica alla stipulazione di contratti a termine per la copertura di posti vacanti e
disponibili, in attesa dell'espletamento delle procedure concorsuali per
l'assunzione di personale di ruolo delle scuole statali, specialmente in
conseguenza di un meccanismo di backstopping oggettivamente discriminatorio e
“deteriore” come quello posto in essere nel caso de quo di cui alla precedente pagina n.
___che escludeva la docente dalle GAE - “tale normativa non consente di definire

criteri obiettivi e trasparenti al fine di verificare se il rinnovo di tali contratti
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risponda effettivamente ad un’esigenza reale, sia idoneo a conseguire l’obiettivo
perseguito e sia necessario a tal fine, e, dall’altro, non prevede nessun’altra
misura diretta a prevenire e a sanzionare il ricorso abusivo ad una successione di

contratti di lavoro a tempo determinato.”

Ne deriva che il preminente ordinamento giuridico dell'Unione Europea,

% ¥
nel jcombinato e concorrente disposto dei suoi principi di equivalenza _ed

-;??ﬂ‘iétﬁvitd, suesposti in punto di diritto e di giurisprudenza della CGUE, riconosce

alla ricorrente dott.ssa Gilda Lisena il diritto a vedersi risarcire secondo i canoni -

a finalita ripristinatoria e sanzionatoria - di adeg¢uatezza, proporzionaliti e

dissuasivitd, del danno subiio dalla discriminazione e dalla abusiva reiterazione

di contratti a termine, che in persistente e perseverante coerenza e passione della

stessa ricorrente hanno complessivamente costruito in capo alla_dott.ssa Lisena

un'esperienza professionale di oltre 20 anni, dall'A.S. 1994-1995 all'A.S. 2015-2016,

ma che ha visto la reiterazione di 12 contratti a termine per un moniante

complessivo  di 64 mesi  di  servizio alle dipendenze della pubblica

amministrazione scolastica; che, pertanto, non pud e non deve piu ricevere nessun

altro trattamento deteriore rispetto alla docenza stabilizzata.

Infatti, per la stessa ricognizione normativa condotta dalla CGUE sulla
legge nazionale, la clausola 5, punto 1, dell’accordo quadro CES, UNICE e CEEP
sul lavoro a tempo determinato allegato alla direttiva 1999/70/CE del Consiglio,
del 28 giugno 1999 ¢ ostativa e non autorizza il ricorso al rinnovo di contratti di
lavoro a tempo determinato per la copertura di posti vacanti e disponibili di
docenti, senza l'indicazione di tempi certi per l'espletamento delle procedure
concorsuali senza che lo Stato membro preveda la possibilita, per tali docenti e
detto personale, di ottenere il risarcimento del danno subito.

Sempre secondo la CGUE, infatti posto gia che "le prescrizioni_

£ &

dell’Accordo Quadro e della Direttiva_1999/70 sono applicabili anche “ai_

contratti e ai rapporti di lavoro a tempo determinato conclusi con le

Amministrazioni e con altri enti del settore pubblico” (CORTE D’APPELLO DI
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TORINO SEZIONE LAVORO, sent. n. 115/12 che richiama le sent. 4.7.2006, C-

212/04, Adeneler e altre), "il danno risarcibile a causa della violazione di una

norma contenuta nella direttiva 1999/70 deriva immediatamente e direttamente

dalla violazione delle norme finalizzate alla tutela dei lavoratori precari”

(Cassazione Civile Sezione Lavoro Sentenza n. 1260 del 23 gennaio 2015).

Pertanto la ricorrente, oltre all'annullamento di tutti gli effetti scaturiti
dall'illegittima discriminazione suesposta nelle premesse in fatto al presente
ricorso, ha altresi diritto al ristoro integrale, immediato, diretto e dissuasivo, di
tutti i danni subiti e subendi dalla costrizione in proolungato stato di precarieta
professionale.

Oltremodo, ad ulteriore prova dell'inadempimento al suesposto diritto UE
conferisce il fatto che - parallelamente all'istanza risarcitoria azionata a causa
della discriminazione e del trattamento deteriore rispetto ad altri consociati -, a
tutt'oggi, non é ancora chiaro quando e come si svolgeranno le pubbliche selezioni
che, in ogni caso, avranno costretto la ricorrente a ripetere prove selettive gia
sostenute nel suo curriculum professionale.

_—

Tutto cid premesso, la ricorrente come in epigrafe rappresentata difesa e

domiciliata

RICORRE AL TRIBUNALE CIVILE DI TRANI, SEZIONE LAVORO
CONTRO

- Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca, in persona del
Ministro p.t., con sede in Viale Trastevere 76/a, (00153) Roma, c.f. 80185250588; -
Ufficio Scolastico Regionale per la Puglia, in persona del Direttore Generale p.t.,
via Sigismondo Castromediano 123, (70126) BARI, c.f. 80024770721; - Ufficio
Scolastico Regionale per la Puglia, Ufficio III, Ambito Territoriale per la
Province di Bari/BAT, Via Re David 178/f, (70125) BARI, c.f. 80020790723,
rappresentati e difesi dall'Avvocatura distrettuale dello Stato di Bari, presso i cui

uffici in Via Melo, 97, (70121) Bari sono domiciliati per legge; affiche siano accolte
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le seguenti:

CONCLUSIONI
Piaccia all'fll.mo Tribunale adito,
1) PREVIO ACCERTAMENTO DELLTLLEGITTIMITA E/O NULLITA'
PARIZALE E CONSEGUENTE DISAPPLICAZIONE E/O ANNULLAMENTO
PARZIALE PER QUANTO DI RAGIONE DELLA RICORRENTE
a - del decreto ministeriale n. 42 dell' 8 aprile 2009 avente per oggetto
“integrazione e aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento del personale docente ed
educativo per il biennio 2009-2011" nella parte in cui all'articolo 4 c. 2 stabilisce che
possono presentare domanda di inserimento con riserva nella terza fascia delle
graduatorie ad esaurimento di una sola provincia coloro che si sono iscritti
nell'anno accademico 2007-2008 al corso di laurea in scienze della formazione
primaria siccome inferpretato nel senso di non consentire I'inserimento con riserva
nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimento di coloro che a seguito
dell'avvenuto riconoscimento di crediti formativi conseguiti in altri corsi si sono
iscritti nell'anno accademico 2008-2009 ad anni successivi al primo nel corso di
laurje‘; in scienze della formazione primaria;
b -ldei decreto ministeriale n. 44 del 12 maggio 2011 nella parte in cui non
prevede la facolta di presentare domanda di scioglimento della riserva e di
inserimento nelle graduatorie di III fascia per gli aspiranti che hanno conseguito la
laurea in scienze della formazione primaria nei termini previsti dal suddetto DM
44/2011 in seguito all'iscrizione nell'anno accademico 2008-2009 ad anni successivi
al primo del corso di laurea in scienze della formazione primaria per effetto del
riconoscimento di crediti formativi conseguiti in altri corsi;
¢ - delle graduatorie ad esaurimento del personale docente per come elaborate e
aggiornate sino ad oggi, a decorrere da quelle compilate per il triennio 2011-
2014, cosi come formate dall'’Ambito Territoriale di Bari senza l'inserimento plero
iure della ricorrente nella terza fascia delle sudette graduatoria;

d - del provvedimento prot. nr. 2632 del 28/07/2011
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IN VIA PRINCIPALE E DI ASSOLUTA PRIORITA' GIUSTIZIALE

2) DICHIARARE e ACCERTARE che tra listante e il Ministero convenuto
sussiste un rapporto di lavoro a tempo indeterminato sin dal 01 giugno del 1994
e/o da quella precedente o successiva decorrenza che sara accertata in corso di
causa;

3) CONDANNARE il Ministero convenuto al pagamento in favore della
ricorrente delle retribuzioni contrattualmente dovute e non versate per i periodi di
interruzione del rapporto di lavoro dal 01 giugno 1994 e/o da quella precedente o
successiva decorrenza che sara accertata in corso di causa e l'effettiva immissione
in ruolo;

IN MERO SUBORDINE RISPETTO ALLA DOMANDA PRINCIPALE

Nella malaugurata e denegata ipotesi di mancato accoglimento della suesposte
domande

4) ORDINARE ALL'AMMINISTRAZIONE RESISTENTE DI:

a - PROVVEDERE (al pari di quanto statuito dalla Repubblica per altre docenti in

analoga situazione: Trib. di Bologna Sez. Lav. n. 192/2015 e ivi menzionato
Tribunale di La Spezia sent. 25 giugno 2013) all'inserimento pleno iure della

ricorrente nelle graduatorie ad esaurimento per la scuola primaria con

decorrenza sin dalla data di prima istanza con riserva e ACCERTARE e

DICHIARARE il pieno diritto della ricorrente a permanere nelle suddette

graduatorie ad esaurimento del personale docente sin dall'istanza di
inserimento a pieno titolo, per la relativa classe concorsuale Scuola Primaria e
dell'Infanzia e per la permanenza nel corrispondente Elenco del Sostegno
formulata dal medesimo Ambito Territoriale della provincia di Bari/Bat

IN OGNI CASO

5) CONDANNARE parte convenuta alla ricostruzione della carriera dell'istante
con il conteggio, ai fini economici e normativi, della anzianita di servizio per il
periodo (pre-ruolo) in misura integrale; con diritto all'integrale rifusione delle

competenze professionali e delle spese di attivita forense per aver la fattispecie
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reso necessaric il presente giudizio, oltre rimborso spese generali, IVA e CPA come

per legge, con distrazione in favore dello scrivente difensore antistatario.

* %

Tutto cio premesso, dedotto e concluso
FA ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA DELLA
NOTIFICAZIONE EX ART. 151 C.PC.
RITENUTO CHE

- Il ricorso di cui al'odierno giudizio ha per oggetto 'accertamento del diritto della
ricorrente all’inserimento “pleno iure”, nella III fascia delle graduatorie ad
esaurimento dell' Ambito Territoriale di Bari/Bat valide per il biennio 2011-2013, a
decorrere dalla data di illegittima cancellazione, classe concorsuale FEEE - scuola
primaria, ovvero nella fascia aggiuntiva — cd quarta fascia - alle predette
graduatorie ad esaurimento.
- Ai fini dell'integrale instaurazione del contraddittorio, il ricorso deve essere
notificato a tutti i docenti potenzialmente controinteressati, ossia a tutti i docenti
iscritti nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimento e nella fascia aggiuntiva
(cd. Quarta fascia) alle graduatorie ad esaurimento per la classe di concorso EEEE
— scuola primaria, valide per gli aa.ss. a seguire, di tutti gli Ambiti Territoriali
Provinciali d'Italia che — in virtu dell'eventuale inserimento in GAE della dott.ssa
G’il}da Lisena, sarebbero - in graduatoria e per punteggio - scavalcati dalla
ricorrente.
-'T controinteressati non sono soltanto i docenti gia iscritti nelle graduatorie ad
é,s*c{urimento del personale docente ed educativo, valide per il conferimento di
incarichi a tempo determinato ed indeterminato negli aa.ss. decorrenti dal 2011
dell’Ambito Territoriale Provinciale di BA/BAT, relativamente alla classe
concorsuale EEEE - scuola primaria, nelle quali la ricorrente ha chiesto di
Inserirsi;
- 1 controinteressati, infatti, sono “anche tutti i docenti” che, all‘atto
dell’aggiornamento delle successive graduatorie come quella valida per il triennio
2017-2020 -, in eventuale concomitanza col presente giudizio, avranno formulato
domanda di trasferimento nelle graduatorie ad esaurimento del personale docente
ed educativo dell’Ambito Territoriale Provinciale
di Bari/Bat, relativamente alla medesima classe concorsuale della ricorrente.
RILEVATO ALTRESI' CHE
- La notifica del ricorso nei modi ordinari sarebbe impossibile, non soltanto in
ragione dell'immenso numero dei destinatari, ma soprattutto per I'impossibilita di
identificare i docenti che, in sede di aggiornamento delle graduatorie valide per i
trienni dal 2011-2014 fino all'esito del giudizio, sceglieranno di trasferirsi nelle
graduatorie dell’ Ambito Territoriale Provinciale di Bari/BAT, classe concorsuale
scuola primaria EEEE.

STUDIO LEGALE AVV. ALFONSO SCIQSCIA, via Podgora, 11 - 70124 Bari (BA) - Tel. / Fax.
080.3327362 — PEC _alfonso.scioscia@ordineavvmodena.it - P.I. 03104361203 - C.F.:
SCSLNSSOM28B619P F-mail avv.scioscia@gmail.com

pag 27



STUDIO LEGALE AVV. ALFONSO SCIOSCIA

- Al sensi dell'art. 150, comma primo, del codice di procedura civile “Quando la
notificazione nei modi ordinari ¢ sommamente difficile per il rilevante numero dei
destinatari o per la difficolta di identificarli tutti, il capo dell'ufficio giudiziario
davanti al quale si procede puo autorizzare, su istanza della parte interessata e
sentito il pubblico ministero, la notificazione perpubblici proclami”.
CONSIDERATO CHE
- la tradizionale notificazione per pubblici proclami prevede che sia pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale un semplice sunto del ricorso;
- l'efficacia di tale forma di notificazione e stata piu volte messa in dubbio e
significative, al riguardo, sono le affermazioni contenute nella decisione della
Quarta Sezione del Consiglio di Stato 19 febbraio 1990, n. 106, “[...] Non pare possa
ragionevolmente invocarsi un onere di diligenza media del cittadino - potenziale
convenuto in un giudizio - di prendere visione costante del Foglio degli annunci legali
della Provincia o della Gazzetta ufficiale, nei quali il sunto del ricorso viene pubblicato
[...]7
- anche quando, per mera ipotesi, la notificazione per pubblici proclami raggiunga
il suo scopo in punto di fatto, rimane pur sempre un’intrinseca disparita di
trattamento tra il destinatario della notificazione effettuata nei modi ordinari e chi
abbia acquisito la conoscenza della pendenza del giudizio mediante lavviso
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale: il destinatario della notificazione ordinaria,
disponendo del testo integrale del ricorso, potra valutare la sua fondatezza e
decidere se costituirsi 0 meno in giudizio mentre il destinatario della notificazione
per pubblici proclami dovra costituirsi in giudizio sostenendo le relative spese al
solo fine di poter estrarre copia integrale del ricorso, essendo evidente che da un
“sunto” non possano trarsi serie previsioni sull’esito della lite;
- la pubblicazione sulla G.U. appare comungque oltremodo onerosa per la prof.ssa
Gilda Lisena;
- gia l'art. 12 della L.21 luglio 2000, n. 205, seppur successivamente abrogato con
l'entrata in vigore del D. Lgs. 104/2010, nuovo codice del processo amministrativo,
aveva previsto la facolta, per il Giudice adito, di autorizzare la notifica con
qualunque mezzo idoneo, compresi quelli per via telematica o telefax, ai sensi
dell’art. 151 c.p.c;
- il TAR Lazio, riconoscendo la necessita di integrare il contraddittorio a mezzo di
notificazione per pubblici proclami, ha piu volte disposto, quale forma di notifica
alternativa alla tradizionale notificazione per pubblici proclami prevista dall‘art.
150 c.p.c., la pubblicazione del ricorso nel testo integrale sul sito internet del ramo
di amministrazione interessata al procedimento su cui si controverte (si vedano,
tra le tante, le ordinanze del TAR Lazio nn. 176/09, 177/09, 178/09 e 179/09 che si
allegano);
- anche i Tribunali di Genova e di Alba, con recenti provvedimenti resi in
controversie analoghe a quella in esame, hanno autorizzato tale forma alternativa
di notifica riconoscendo esplicitamente che “[...] l'urgenza e la sformatizzazione della
presente procedura nonché la peculiarita del caso (numero dei soggetti destinatari della
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notifica, interesse gradatamente ridotto dei pin a interloguire; esistenza di un’area
tematica sul sito istituzionale) giustificano il ricorso a forme alternative di notifica nei
termini stessi indicati dalla parte ricorrente; applicando pertanto I'art. 151 c.p.c. autorizza
la ricorvente alla chiamata in causa dei soggetti individuati con l'ordinanza del 31.8.2011
mediante inserimento del ricorso e dell’ordinanza stessa nell’apposita area tematica del
sito istituzionale del Ministero convenuto e dell’Ufficio regionale per la Liguria [...]”
(Testualmente Tribunale di Genova, Sez. Lavoro, R.G. n. 3578/11 - provvedimento
del 01/09/2011 pubblicato nel sito internet del M.LU.R).

RILEVATO, INFINE, CHE
- Tale forma di notifica continua a essere utilizzata sistematicamente dal Giudice
Amministrativo nonché dal Giudice Ordinario in tutte le ipotesi di vertenze
collettive. Si veda, all'uopo, il sito del MIUR  allindirizzo:
http://www.istruzione.it/web/ministero/proclami/proclami_12.

Tutto cio premesso,
SI FA ISTANZA

affinché la S.VI., valutata l'opportunita di autorizzare la notificazione con

“modalita diverse da quelle stabilito dalla Legge ai sensi dell'art. 151 c.p.c., in

=

aﬁernatlva alla tradizionale notifica per pubblici proclami mediante I'inserimento

m s
: JF VOGLIA AUTORIZZARE

4a notificazione del ricorso:

1) quanto ai controinteressati evocati in giudizio, tramite pubblicazione del testo
integrale del ricorso sul sito internet del MIUR e, di conseguenza, Voglia ordinare
all' Amministrazione di compiere gli adempimenti necessari per la pubblicazione
entro il termine perentorio di 20 giorni dal ricevimento della notifica del ricorso e
del decreto di fissazione di uidenza, con deposito della prova di avvenuta
pubblicazione entro il successivo termine perentorio di 10 giorni dal primo dei
suddetti adempimenti;

2) quanto alle amministrazioni convenute, mediante consegna di copia
all’ Avvocatura  distrettuale  dello Stato a mezzo p.ec.  presso:
bari@mailcert.avvocaturastato.it

N\
Si producono i seguenh documenti:

1. Autodichiarazione dei periodi di servizio prestati dall'istante al Ministero
dell'lstruzione dell'Universita e della Ricerca con copia dei contratti di
lavoro intercorsi tra la ricorrente e il MIUR dal 1999 al 2015, salvo ogni

altro ordine di esibizione del Giudice nei confronti di parte convenuta, ex

art. 210 c.p.c.;
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1. bis - parziale estratto dal compendio contrattuale intercorso tra la
ricorrente e la convenuta ad ulteriore riprova della frammentarieta.

2. Certificazione della laurea in scienze della formazione primaria e

superamento delle attivita didattiche per il 'sostegno' di cui al verbale n.

1788, rilasciato il 28/06/2011

3. Attestato del 24/07/2014 di ESITO POSITIVO alle prove d'esame finale per
I'Abilitazione all'Insegnamento A.A. 2013/2014: classe di abilitazione A 245

4. a) Certificato di iscrizione ad anni successivi al primo del corso di laurea in
scienze della formazione primaria in virti di riconoscimento di curriculum
studiorum precedente e b) Certificazione di superamento dell'esame di
laurea in Lingue e Letterature Straniere del 10/11/1997

5. a) Domanda di iscrizione nelle GAE a pieno titolo per il triennio 2011/2014,
estratto dal sistema telematico del 29/06/2011 e b) Domanda di inclusione
negli elenchi di sostegno per il triennio 2011/2014, estratto dal sistema
telematico del 29/06/2011

6. Prot. nr. 2632 — Ufficio Area I settore II del 28/07/2011 MIUR - Uff.
Scolastico regionale per la Puglia — Ufficio VII - Ambito Territoriale per la
Provincia di Bari, ad attestazione dell'inserimento e della successiva
“cancellazione" dalle graduatorie ad esaurimento;

7. Sentenza n. 192/2015 pubblicata il 22/06/2015 R.G. n. 1227/2015 del
Tribunale di Bologna della Repubblica Italiana, in funzione del Giudice del
Lavoro, a firma del dott. Filippo Palladino;

8. Prospetto delle modifiche normative al decreto legge n. 134/2009 dalla
legge di conversione n. 167/2009 relativamente all'ultimo periodo di
quanto dedotto a pag. 17 del presente ricorso;

9. Sentenza della Corte di Giustizia dell'Unione Europea del 26. 11. 2014 -
cause riunite C-22/13, DA C-61/13 A C-63/13 E C-418/13

10. Sentenza del Tribunale di Napoli della Repubblica Italiana, in funzione del

Giudice del Lavoro pronunciata nella causa civile n. 5288/12 R.G. Decisa
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all'udienza del 21/01/2015, a firma del dott. Paolo Coppola.

Nonche
"

- Dichiarazione sostitutiva di certificazione dei redditi IRPEF
S - Copia del documento di identita

*

Ai sensi della legge sul contributo unificato si dichiara che il valore della
presente controversia di lavoro e di valore indeterminato e il procedimento ¢
esente in quanto il reddito del nucleo famigliare della ricorrente relativo all'anno

precedente l'ultima dichiarazione ¢ inferiore ad € 34.585,23.

Bari, 01/02/2016
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Sezione LAVORO
Il Giudice

I1 Giudice del Lavoro Dott. Nicola Morgese,
Letto il ricorso ex 414 c.p.c. che precede e I'istanza di notificazione ivi
contenuta,
Visto I'art. 151 ¢.pL.,

FISSA
Per la discussione I'udienza del 21.09.2016. autorizzando per 1 soli
controinteressati la notificazione del ricorso e del presente decreto fino a 30
giorni prima dell’udienza, tramite pubblicazione sul sito web del Ministero
dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca
http://www.istruzione.it/web/ministero/proclami con inserimento per intero dei
suindicati atti nella sezione Atti di Notifica 2016 e dispone la medesima
modalita di notifica sui siti dell’ Ambito Territoriale di competenza.
Manda alla cancelleria per le comunicazioni di rito.
Trani, 24.02.2016 N

Il Giudige / -
-1 (datt. Nicotd-Morgese)




